Vyhodnoceni priorit Rady za rok 2021

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani se pfi své Cinnosti fidi zdkonem o vysilani, zakonem o
audiovizualnich medialnich sluzbdch na vyzadani, zdkonem o reklamé a dalSimi pravnimi predpisy.
Vsem cinnostem stanovenych témito zakony se Rada vénuje bez vyjimky, v jejich ramci si nicméné
mUzZe stanovit priority, na néz se v daném kalendarnim roce zaméfi. Volba priorit zpravidla reflektuje
aktualni udalosti (napfiklad konani voleb) a spolecenskou poptavku (snaha o omezeni negativniho vlivu
vysilani na déti; eliminace zavislostniho chovani; zvySovani medidlni gramotnosti apod.). K
vyhodnoceni plnéni priorit a stanoveni priorit pro dalsi rok Rada zpravidla pfistupuje na jednom ze
svych poslednich zasedani ptislusného roku, informace o prioritdch Rady je zafazovana do Vyrocni
zpravy Rady.

Pro rok 2021 byly priority Rady schvaleny az dne 10. 8. 2021 (14. zasedani 2021/pot. ¢. 56) a to
z dlivodu, Ze Rada ve svém plvodnim sloZeni nechtéla Radu, ktera bude pUsobit po vétsinu roku 2021
v novém slozeni, zavazovat prioritami, se kterymi by se nemusela ztotoznit.

Vyhodnoceni priorit roku 2021 schvalené Radou dne 22.2.2022 (3. zasedani 2022/pof. ¢. 30)

1) Oblast dohledu nad dodrZzovanim zasad objektivity a vyvazenosti)
a) v predvolebnich poradech pro volby do PSP CR 2021
b) ve zpravodajstvi a publicistice mimo predvolebni obdobi

Vyhodnoceni priority
V ramci priority dohledu nad dodrzovanim zasad objektivity a vyvazenosti v rozhlasovém a televiznim
vysilani Rada v roce 2021 rozhodla o zpracovani dvou rozsahlych analytickych vystupd.

Pro predvolebni obdobi, tedy pro obdobi pfed parlamentnimi volbami, které se uskutecnily v fijnu
2021, Rada rozhodla o analytickém posouzeni poradu s predvolebni dramaturgii, resp. predvolebnich
debat, vysilanych na programech Ceské televize, Ceského rozhlasu, programt NOVA, Prima, CNN Prima
NEWS a Seznam.cz TV. Cilem analyz bylo zjistit, zda provozovatelé v pfedvolebnich pofadech naplriovali
zakonné pozadavky objektivniho a vyvazeného informovani, resp. zda tyto porady nekalym zplsobem
nezasahly do rovné politické soutézZe. S analyzami se Rada seznamila na 1. zasedani v roce 2022 a
rozhodla rovnéz o dalSim postupu v navaznosti na konkrétni analyticka zjisténi.

Mimo predvolebni obdobi Rada zadala zpracovani monitoringu, jehoZ cilem byla kvalitativni analyza
kontinualniho zpravodajského a publicistického obsahu z hlediska objektivity a vyvazenosti
poskytovanych informaci a nazorové plurality. Vramci tohoto Ukolu byly zpracovany analyzy
kontinualnich tokd zpravodajského a politicko-publicistického obsahu z jednoho vybraného
kalendarniho tydne, konkrétné od 10. do 16. 5. 2021, vZdy v ¢asech 8:00 — 23:00 hod., na programech
Cesky rozhlas Plus, CT24 a CNN Prima NEWS. Monitorovany a analyticky vyhodnoceny byly viechny
zpravodajské a publicistické formaty, které mély souvztaznost k aktudlnimu spolecensko-politickému
déni u nas i v zahranici.

Vystupem analyz byl komplexni prehled o tematické agendé, jiz se vybrana média v uréeném casovém
obdobi a ve zvolenych pofadech vénovala, v jakém rozsahu a pojeti. Analyzy odhalovaly, do jakych
medialnich ramcl byla témata zasazovana a jak byl vytvéaren jejich medialni obraz, jakym nazorovym
proudiim média poskytovala prostor, zda k reprezentantlim jednotlivych nazorovych proudl bylo
redakci pfistupovano korektné a nestranné, zda nebyly patrny prvky favorizace ¢i defavorizace a zda
média vykazovala v souvislosti s referovanymi tématy a udalostmi nazorovou pestrost a pluralitu, ktera
odrazi postojovou rGznorodost ve spole¢nosti.



S analyzami se Rada seznamila na svém 18. a 19. zaseddni. Analyzy jsou pro verejnost dostupné na
webu Rady.

2) Preshranicni spoluprace vyplyvajici z clenstvi Rady v evropskych institucich pfijata Radou pro
rok 2021

Vyhodnoceni priority

V roce 2021 byla Rada v rdmci Evropské skupiny regulatord pro audiovizudlni média (ERGA) povérena
vedenim pracovni skupiny pro implementaci Memoranda o preshrani¢ni spolupraci uzaviené mezi
¢lenskymi staty. Tato skupina ma na starost koordinaci a monitoring uplatiovani Memoranda v rdmci
preshranicnich stiznosti, Zadosti o informace a v soucasnosti zejména spolupraci pfi zavadéni novych
pravidel regulace zavedenych novou Smérnici o audiovizualnich medialnich sluzbach. Soucasné je Rada
narodnim regulacnim organem, v jehoZ plsobnosti se nachazi velké mnozZstvi audiovizualnich sluzeb,
které cili na Uzemi ostatnich statd a preshranicni spoluprace je v této oblasti klicova.

Pracovni skupina AG1 — Implementace Memoranda o porozuméni

Rada se v prlibéhu celého roku 2021 intenzivné podilela na ¢innosti Evropské skupiny regulatort
(ERGA). Zakladem této cinnosti byla opét organizace rocniho pracovniho programu v ramci
jednotlivych pracovnich skupin, a to zejména pracovni skupiny zamérené na implementaci Memoranda
o porozuméni ERGA, na jeho? tvorbé se v priibéhu roku 2020 podileli pfimo zastupci Ufadu Rady, jako
jedni ze zpracovateld. Dle pracovniho programu skupiny ERGA na rok 2021 bylo jednim hlavnich cill
pracovni skupiny pravé ucinné a udrzitelné provadéni Memoranda. Na zdkladé dobrovolného zavazku
¢lent ERGA je cilem Memoranda vytvofit icinné mechanismy spoluprace pro radnou implementaci
revidované Smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach (dale jen Smérnice AVMS), zejména pokud
se jednd o téma preshranicnich pripadd. Hlavni snahou pracovni skupiny bylo zejména posilit
spolupraci mezi narodnimi regulaénimi organy s cilem zajistit nejen konzistentni a efektivni
implementaci Smérnice o AVMS, ale zejména pomoci ¢lendim ERGA pfi hladkém feseni preshranicnich
pfipadll a v ptipadé potreby poskytnout mediaci. Je tfeba podotknout, Ze diky prikladné spolupréci
vSech ¢lentd skupiny nebyla mozZnost mediace vyuzita.

Vedeni pracovni skupiny zpracovalo kone¢nou zpravu o jeji ¢innosti, jez byla schvalena na plenarnim
zasedani ERGA v prosinci roku 2021. Tato zprdva byla posléze zvefejnéna na webovych strankach Rady.
Mezi nejzasadnéjsi dosazené milniky patfi bezesporu vytvoreni seznamu Jednotnych kontaktnich mist
(SPOC) v ramci kazdého clenského narodniho regulaéniho organu dle Memoranda o porozumeéni a
rovnéz vytvoreni seznamu mediator( pro potreby prfipadné pomoci pfi feseni sporl mezi narodnimi
regulanimi organy. Soucasné byl vsouladu s Memorandem o porozuméni vyvinut standardni
formulat, ktery je vyuzivan jako zakladni nastroj komunikace v rdmci preshranic¢ni spoluprace mezi
¢leny ERGA. Pracovni skupina rovnéz shromazdila podrobnosti o vnitrostatnich systémech financnich
prispévkd na zdkladé informaci poskytnutych jednotlivymi vnitrostatnimi regula¢nimi organy.
Vyzdvihnout je tfeba rovnéZ pravidelnd setkdni, v jejichZ ramci probihala interakce mezi vnitrostatnimi
regulacnimi organy za ucelem zefektivnéni vzajemné spoluprace pfi feSeni preshranicnich pripadd.
Tato setkani se prokazala jako dulezitd platforma pro sledovani nejnovéjsich trendli v evropském
medidlnim prostoru.

3) Studie medialni gramotnosti populace CR do 15 let a nad 15 let

Vyhodnoceni priority

V roce 2021 Rada ji? potteti pristoupila k zadani studie medidlni gramotnosti populace CR. Poprvé se
tak stalo v roce 2011, podruhé v roce 2016. Tato iniciativa Rady souvisi s plnénim povinnosti v oblasti
medialni gramotnosti, které pro Radu vyplynuly v souvislosti s novelizaci zakona o vysilani v disledku
transpozice evropské smérnice o Audiovizualnich medialnich sluzbach v roce 2010.


https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2020/08/ERGA_WorkProgramme2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN

Zatimco v predchazejicich letech studii zpracovavalo Centrum pro medidlni studia (CEMES) pfi Fakulté
socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze, pro studii v roce 2021 byla vybrdna Katedra medialnich a
kulturalnich studii a Zurnalistiky Filosofické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci.

| tentokrat bylo zadani rozdéleno do dvou ¢asti. Se studii mapujici Uroven medidlni gramotnosti u déti
mladsich 15 let se Rada sezndmila na svém 16. zasedani v roce 2021, se studii zamérenou na osoby
starsi 15 let na 1. zasedani 2022. Vyzkum zacileny na déti byl proveden formou ohniskovych skupin,
pficemz vystupy zhodnocovaly Uroven medidlni gramotnosti u déti predskolniho véku, mladsiho
Skolniho véku a starsiho skolniho véku. Vyzkum zaméreny na osoby starsi 15 let probihal sbérem dat
metodou CAWI a CAPI. Reprezentativni struktury vzorku 1240 osob bylo dosazeno prostfednictvim
kvétniho vybéru dle pohlavi, véku, vzdélani, velikosti mista bydlisté a kraje. Studie zkoumala ¢tyfi
klicové dovednosti a schopnosti medialni a digitdlni gramotnosti: pfistup k medialnim technologiim a
jejich zplsoby uZivani v kazdodennim Zivoté; analyzu a evaluaci medidlnich sdéleni (tzv. kritické
mysleni a ¢teni); vlastni medidlni produkci a reflexi fungovani médii a vnimdni role médii ve spolecnosti.
Obé studie jsou zverejnény na webu Rady.

4) Kontrola vysilani kmitoctovych a programovych siti

Vyhodnoceni priority

V pribéhu roku 2021 probéhly kontroly efektivniho vyuzivani kmitoCtového spektra zejména s
ohledem na vcasnost zahdjeni vysilani. Tyto kontroly probéhly zejména pomoci nahravaciho zatizeni
TERAMOS, bylo provedeno také mistni Setfeni spocivajici v kontrole zahajeni vysilani na souborech
technickych parametr( nachazejicich se mimo dosah pokryti TERAMOSu.

Taktéz byly provedeny dalsi komparativni analyzy vysilani nékterych rozhlasovych programovych siti
(8. zasedani - vysilani nékterych soubor( technickych parametrli programu Rock Radio dle rlznych
licenci provozovatele, 12. zasedani - vysilani nékterych soubor( technickych parametr( programu
Hitradio dle rGznych licenci provozovatele a 16. zasedani - vysilani nékterych soubord technickych
parametrl programu Radio Blanik dle rliznych licenci provozovatele) a tim zjistén fakticky stav
lokalizace téchto program (podil shodné odvysilaného obsahu).



